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3 _DELESTACD

Quito,

Sefior

Presidente del Directorio

Consorcio de Municipios Amazonicos y Galapagos
Presente. -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales vy
legales efectud el examen especial a los ingresos, gastos, procesos precontractual,
contractual, ejecucion y liquidacion de contratos de adquisicion de bienes, servicios y
consultoria, su recepcion y uso en el CONSORCIO DE MUNICIPIOS AMAZONICQOS
Y GALAPAGOS, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2010 y el 31 de
diciembre de 2015.

La accion de control se efectuo de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas per la Centraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
inforracion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas da
caracter significative, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, pcliticas v demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de.la accidén de control efectuada, los resultados se encuentran
exprﬂaados en el comentario, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Dics, P' tria y Libertad,
J IJ ?

)

]

Dr. u'l;m el Arroyo Alvarez

Director Nacional de & '1dltoria de Gobiernos Seccionales

g
i

\._.
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/ . El Consorcio de Municipios Amazonicos y de Galapagos, COMAGA, se cred el 15 de
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el Consorcio de Municipios Amazénicos y Galapagos, se realizd
en cumplimiento a la orden de trabajo 0011-DADSySS-2017 de 17 de mayo de 2017,
con cargo al Plan Operativo de Control del afio 2017, de la Direccion de Auditoria de
Desarrollo Seccional y Seguridad Social de la Contraloria General del Estado, cuya
competencia, a partir del 13 de septiembre de 2017, que se emitié mediante Acuerdo
029-CG-2017, le corresponde a la Direccidon Nacional de Auditoria de Gobiernos
Seccionales, DNAS,

Objetivos del examen

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables.

- Verificar la propiedad, legalidad de los ingresos y gastos efectuados en el periodo
examinado, v si éstos se encuentran respaldados con la documentacion suficiente y

pertinente.

- Determinar que los procesos de contratacion de bienes, servicios y consultorias, asi
como la recepcion, distribucién y utilizacion se hayan efectuado conforme a la

normativa.

Alcance del examen

E! examan especial comprendid el analisis de los ingresos, gastcs, procesos
precontractual, contractual, ejecucion y liquidacion de contratos de adquisicion de
bienes, servicios y consultoria, su recepcion y uso en el CONSORCIO DE MUNICIFIOS
AMAZONICOS Y GALAPAGOS, nor el pericde comprendido entre el 1 de julio de 2010

y el 31 de diciembre de 2015, segun Anexo 2.

Base Legal

o
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PROCESOS GOBERNANTES

- Asamblea General
- Directorio
- Secretaria General

PROCESOS AGREGADORES DE VALOR

- Gestion de Planificacion y Ordenamiento Territorial

- Gestion de Fortalecimiento Institucional

- Gestion de Servicios Publicos

- Gestién de Desarrollo Local y Cooperacion Internacional

PROCESOS HABILITANTES

- Asesoria
- Asesoria Juridica
- Comunicacion Social

APOYO

- Gestidon de Servicios Corporativos
Administracion del Talento Humano
- Gestion Administrativa

- Servicios Institucionales

GESTION FINANCIERA

- Presupuesto
- Contabilidad
- Guardalmacén-Pagadora

GESTION TECNOLOGICA

Objetivo de la entidad

De acuerdo a lo establecido en el Convenio para constituir el COMAGA, publicado en
la edicion especial 136 del Registre Oficial de 27 de abril de 2011, el objetivo principal

del Consorcio as:

Los Gobiernos autdnomos descentralizados municipales de provincias amazonicas,
Galapagos, COMAGA, para que éste organismo publico sea el inlerlecutor valido ante
los organismos nacionales e internacionales, gue impulse y promugva procesos de
cooperacion, descentralizacién y fortalecimiente municipal, con el propésito de alcanzar

el desarrollo susientable, liderando procescs de cambic e innovacion y apoyande

, creativamente en la construccion de municipios modernos v competitivos.



CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN

Ausencia de procedimientos para la verificacion de los ingresos provenientes de

la Ley para el Ecodesarrollo Regional Amazodnico

La Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazdnico, publicado en el Registro
Oficial 222 de 1 de diciembre de 2003, modificada el 4 de enero de 2008, en su articulo
1 sefiala que el Fondo se cred con los ingresos provenientes del impuesto equivalente
a un dolar de los Estados Unidos de América (USD 1.00), por cada barrii de petrdleo
que se extraiga en la Region Amazonica, y se comercialice en los mercados interno y

externo.

£n el articulo 3 se sefialaron los porcentajes y procedimientos para ias trasferencias de
recursos, determinandose que el 58% de estos ingresos se destinaria a los Municipics
Amazonicos, debiendo ser transferidos por el Banco Central del Ecuador dentro de los

primeros diez dias de cada mes, sin necesidad de orden alguna.

El Convenio que suscribieron los Gobiernos Municipales de la Amazonia, Galapagos,
Banos y Penipe, para constituir el COMAGA, publicado en el Registro Oficio 136 de 27
de abril de 2011, en la clausula octava estable que los fondos del Consorcio se
conformaran por: el seis por mil mensual de los ingresas provenientas de la Ley del
Fondo para el Ecodesarrolio Regicnal Amazdnico y Fortalecimiento dz sus crganismos
seccionales, Ley 010/20 y Reformatoria 2008-104 putlicada en el Suplemento del
Registro Oficial 245 de 4 de enero de 2008, que reciben los gobiernos municipales da
las provincias amazodnicas; el aporte mensual de mil dolares de los gobiernos
autonomos descentralizados de Bafos vy Penipe; y, una remuneracion basica unificada
mensual de los gobiernos municipales de la provincia de Galapagos.

La Secretaria General del COMAGA, encargada, con oficio 203-SG-CCOMAGA-2017 de
7 de junio de 2017, remitio la informacién relacionada con los ingresos de lo cual se
evidencid que fueron acreditados a la cuenta corriente del Banco Central del Ecuador
01220008 perteneciente a la Entidad, determinandose que los valcres transferidos se

i efectuaron de forma parcial v a destiempo, asi tampien se veriicd gue la Contadora

o



Posterior a la conferencia final, en comunicaciones de 22 y 23 de agosto de 2017, el

Secretario General, Contadora General, Guardalmacén Pagadora del COMAGA, vy el

Presidente del COMAGA, respectivamente, sefialaron:

“... la Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazaonico y de Fortalecimiento
de sus organizaciones seccionales ... determina que: “Son_atribuciones del
Directorio del Instituto para el Ecodesarrollo de la Regién Amazdnica
Ecuatoriana... “Evaluar el cumplimiento de las asignaciones, destino y uso de
los recursos del Fondo Especial para el Ecodesarrollo Regional Amazdnico” ...
el Consorcio de Municipios Amazdnicos y Galdpagos no es la institucion autorizada
a realizar la verificacidn y seguimiento de las transferencias efectuadas
mensualmente por este concepto, y conocer de los depdsitos que realiza el (sic)
Petroecuador EP al Banco Central del Ecuador ....- ... las funciones de determinacion
corresponde a la Secretaria de hidrocarburos y la recaudacion corresponde al (sic)
Petroecuador.. .- Los Presidentes y Secretario General acogiendo estos deberes y
facultades estatutarias en su debido momento han realizado gesticnes necesarias
para determinar con exactitud los montos totales de los ingresos transferidos por la
ey para el Fondo del Ecodesarrollo Amazénico..., mas como no tiene normativa
legal que faculte exigir el pago del tributo, son tGnicamente buenas intenciones el
solicitar el reporte de los valores a transferir por este concepto.- La Contadora
General ha efectuado las conciliaciones pertinentes de los ingresos, de acuerdo
como ha ido verificando la existencia de recursos en la cuenta de Consocrcio de
Municipios Amazénicos y Galdpagos.- ... nuestra organizacion no esta facultadc (sic)
a verificar y dar sequimiento de la recaudacion de este tributo...”

Un miembro del Directorio del COMAGA, en comunicacion de 18 de agosto de 2017,

informo:

]

. el COMAGA ha realizado ias gestiones correspondientes ante la Secretaria de
Hidrocarburos con el objeto de realizar seguimiento y verificacion a los ingresos que
recibe provenientes referentes (sic) ai Fondo de Ecodesarrollo Regional Amazdnico
(Ley 010)... la Secretaria es la encargada de realizar liquidaciones provisionales y
definitivas de esta ley e informar a PETROECUADCR los valores de produccion vy
comercializacion interna y externa para que a su vez ltransfiera los mismos ... al
Banco Central...- las transferencias provisionales de la Ley... fueron efectivas en
razén que el COMAGA solicitd a la Secretaria de Hidrocarburos las liquidaciones
definitivas... -... Son atribuciones del Directorio del Instituto para ef Ecodesarrollo s
la Region Amazdnica Ecuatoriana (ECORAE)... evaluar el cumplimento de las
asignaciones, destino y uso de los recursos del Fondo Especial para el Ecodesariclio
Regional Amazonico... el Consorcio... no es la institucion autorizada a realizar la
verificacion y sequimiento de las transferencias efectuadas mensualmente por esie
concepto...- como miembro del Directorio, debo indicar que este es cuerpo colegiado
legisiativo, por ende no son sus atribucionss el verificar y dar seguimiento & Jos
ingresos provenientes de la ley 010/20..."



Al Presidente del COMAGA

1. Dispondra al Secretario del COMAGA coordine con las entidades relacionadas con
la Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico, Ley 010/20, a fin de
implantar procedimientos de supervision de los procesos y operaciones para
determinar el monto real de las asignaciones por esta ley; y, que la Contadora del
COMAGA concilie los saldos y registre en el Sistema Contable Financiero Municipal,
SIG-AME, los valores que corresponden al aporte del 6 por mil de los ingresos
provenientes del impuesto equivalente a cada barril de petroleo que se extraiga en la
Region Amazdnica por mandato de la Ley 010/20, trasferidos al Banco Central del

Ecuador.

Dr. Manuel Arroyo Alvarez
Director Nacional de Auditoria de Gobiernos Seccionales



Anexo 1

Servidores Relacionados

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO EERIObG DE GES: ToN

DESDE HASTA

) Presidente del COMAGA
José Modesto Vega Narvaez 2010-07-01 2012-02-09
Alcalde de Nangaritza

) Presidente del COMAGA
Carlos Ernesto Buitrén Montenegro 2012-02-10 | 2014-05-22
Alcalde de Sucumbios

_ Presidente del COMAGA
Gilberto Saul Cardenas Riera 2014-05-23 2015-12-31
Alcalde de Sucla

Luis Alejandro Heras Calie Vicepresidente 2010-07-01 2012-02-09
José Edgar Jiménez Rosillo Vicepresidente 2012-02-10 | 2014-05-22
Abel Vinicio Vega Jiménez Vicepresidente 2014-05-23 | 2015-12-31
Carlos Enrigue Medina Gallegos Secretario General 2010-07-01 2014-05-22
Marco Vinicio Gonzalez Silva Secretaric General 2014-05-23 2015-12-31

Consuelo de Jesus Lopez Garcia SERR Al Tesuch 2010-07-01 | 2015-12-31
Guarda Almacén - Pagadora

Jéssica Yorlenis Fernandez Ledn Eontauaea Bl 2016-07-01 | 2015-12-31
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Alcance del examen

Anexo 2

. Monto del
No.| ANO Objeto del Proceso contrato
UsD
16 | 2012 |Eventos publicos y oficiales 11932,24
17 | 2012 | Vestuario lenceria y prendas de proteccién 6 813,94
18 | 2012 | Capacitacion aplicacion de las NIFS en el sector publico 10 539,96
19 | 2012 | Tercer encuentro regional de desechos solidos 5974,20
20 | 2012 |Capacitacién, elaboracion y evaluacion financiera de proyectos 10 000,00
21| 2012 |Compra de 3 Kaspersky internet security seguridad antimalware 1623,61
22 | 2013 |impresion, reproduccion y publicacion 5 264,20
23 | 2013 |vestuario lenceria y prendas de proteccién 3 394,00
24 | 2013 | Seguros 7 989,71
25 | 2013 |Edificios locales y residencias 122472
26 | 2013 |Asistencia técnica e informacion sobre finanzas municipaies 1 852,39
27 1 2013 | Compra de 80 sillas sin brazos modelo prestige — Mobiliario 3 267,00
28 | 2014 | Servicios de Capacitacion 220020
29 | 2014 |Materiales de Impresion Fotografia Reproduccion y Publicaciones 7 766,26
30 | 2014 |Difusion Informacién y Publicidad 6 848,53
3 2014 | Servicio Profesionales por contrato Planificacion 17 190,58
|
32 | 2014 |{Capacitacion para concejales en el marco legal vigente 5 197,09 F
]
"33 | 2014 | Eventos Publices y oficiales 255361
34 1 2015 |[Mantenimiento de Vehiculos 6 654,01 T
a5 | 2015 Se_wicnq de Planificacion Crgacron y Ejecucién de ia Campafia para la 36 906 06 |
feria turistica del COMAGA 2015 |
- Intercambio de Experiencias a Nivel Nacional e internacional Gt |
36 | 2015 | Atoridades 824.03 |
37 | 2015 | Servicio Profesionales por contrate Planificacion 3324 67
35 | 2015 | Profesionales por contrato Proyacios | 2148174
39 | 2015 |Desarrollo de Sistemas Informaticos j 5.850.00 !
TOTAL USD 324 007,16




